CAPITULO 20

LIBERDADE DE CIRCULACAO DE PESSOAS.

Processo C-113/89 (Rush Portuguesa)

Acordao de 27 de margo de 1990
Coletanea, 1990, pagina 1-1417
ECLI:EU:C:1990:142

“Os artigos 59° e 60° do Tratado CEE e os artigos 215° e 216° do acto
de adesdo do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa devem
ser interpretados no sentido de que uma empresa estabelecida em
Portugal, que efectua prestacdes de servigos no sector da construcdo
civil e obras publicas noutro Estado-membro, pode deslocar-se com
o seu pessoal proprio, trazido de Portugal, pelo periodo de duragao
das obras em causa. Em tal caso, as autoridades do Estado-membro,
no territério do qual devem ser realizados os trabalhos, ndo podem
impor ao prestador de servicos condigdes que respeitem a
contratacido de mao-de-obra no local ou a obtencao de uma
autorizacdo de trabalho para o pessoal portugués.”

COMENTARIO :

Uma empresa portuguesa mas de capital francés (a Rush Portuguesa,
Limitada) contratou em Portugal diversas pessoas que afetou a obras
executadas por unidades do mesmo grupo empresarial, em Franga.
Decorrente de uma inspegio dos servigos de trabalho, foram levantados
autos por infracio a legislagio francesa sobre a contratagio de
trabalhadores estrangeiros. Como afirmou cristalinamente o Tribunal de
Justica : “10. As questoes prejudiciais suscitam, assim, o problema
da relacdo entre a livre prestacio de servigos tal como é garantida
pelos artigos 59° a 60° do Tratado e as derrogacdes a livre
circulagcdo de trabalhadores previstas nos artigos 215° e seguintes
do acto de adesdo. 11. A este respeito, deve salientar-se, em primeiro
lugar, que a livre prestacdo de servigos prevista pelo artigo 59° do
Tratado implica, nos termos do artigo 60° do Tratado que o
prestador possa, para a execucdo da sua prestacdo, exercer, a titulo
tempordrio, a sua actividade no pais onde a prestacio é realizada
‘nas mesmas condigcoes que esse Estado-membro impode aos seus
proprios nacionais’.12. Os artigos 59° e 60° do Tratado opoem-se,




por conseguinte, a que um Estado-membro proiba a um prestador
de servigcos estabelecido mnoutro Estado-membro deslocar-se
livremente no seu territorio com o seu pessoal, ou a que este Estado-
membro sujeite a deslocagdo do pessoal em questido a condigcdes
restritivas, tais como uma condicdo de contratacdo No local ou
uma obrigagdo de autorizacdo de trabalho. Com efeito, o facto de
impor tais condi¢des ao prestador de servicos de um outro Estado-
membro constitui uma discriminacdo em relacdo aos seus
concorrentes estabelecidos no pais de acolhimento que podem
servir-se do seu pessoal afectando, além disso, a sua capacidade de
fornecer a prestacdo”. Apesar de a construgio juridica, e as disposi¢oes
citadas do Tratado (artigos 59 e 60), se colocarem na esfera da liberdade de
prestagio de servigos, entendemos tratar desta decisio neste capitulo ndo
por motivos obvios que se depreendem da decisdo, mas também porque a
aplicagido de uma liberdade que se conjugue com outra, leva a que o
exercicio da segunda seja garantida.



Processo C-243/89 (Comissao versus Dinamarca)
Acé6rdao de 22 de junho de 1993

O comentdrio a esta decisdo consta do capitulo 16 (falta de publicagio ou
conteiido incorreto de anuncios e desrespeito por outras regras dos
procedimentos pré-contratuais). Estava em causa também uma vantagem
dada a concorrentes que empregassem mdao de obra nacional, no contexto
de um concurso para a adjudicacio de uma grande empreitada, na
Dinamarca.



Processo C-60/03 (Wolf & Mueller)
Acérdao de 12 de outubro de 2004

O comentdrio a este acordio consta do capitulo 18 (liberdade de prestagio
de servigos). Versa sobre o regime intracomunitirio de destacamento de
trabalhadores para ser realizada uma prestagio de servigos.



Processo C-286/06 (Comissao versus Espanha)

Acérdao de 23 de outubro de 2008
Coletanea, 2008, pagina 1-8025
ECLIL:EU:C:2008:586

“1) O Reino de Espanha,
- tendo recusado o reconhecimento das qualificagdes
profissionais de engenheiro obtidas em Italia, com base numa
formacgao universitaria ministrada apenas em Espanha, e
- tendo feito depender a admissdo as provas de promocgao
interna da fungdo publica de engenheiros na posse de titulos
profissionais ~ obtidos  noutro  Estado-Membro  do
reconhecimento académico dessas qualificacdes,
ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca da
Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de
1988, relativa a um sistema geral de reconhecimento dos
diplomas do ensino superior que sancionam formacodes
profissionais com uma duracdo minima de trés anos, na
versao dada pela Directiva 2001/19/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de Maio de 2001, e em
particular do seu artigo 3°.

2) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.”

COMENTARIO :

Apesar de este processo, e sua decisio, serem diretamente sobre
reconhecimento de diplomas universitirios, é manifesto o seu interesse em
matéria de contratos publicos, seja na vertente pré-contratual, seja em
execugdo do contrato. Porque do reconhecimento miituo de habilitagoes
depende a possibilidade de serem efetivados, na sua plenitude, outras
liberdades fundamentais, como a de estabelecimento ou de prestacdo de
servicos. E necessdrio identificar qual o contexto exato em que o processo
se desenvolveu. A Comissido recebeu numerosas queixas relativas ao
indeferimento, pelas autoridades espanholas, de pedidos de reconhecimento
de diplomas obtidos em Itilia (os interessados pretendiam exercer, em
Espanha, a profissio de engenheiro de estradas, canais e pontes). As pessoas
em causa eram titulares de um diploma oficial de engenheiro técnico em
construgao civil, obtido na Universidade de Alicante, bem como do diploma
de “engenheiro civil”, emitido pela mesma Universidade. Em virtude de
uma convengdo-quadro entre esta e a Universidade Politécnica delle
Marche (Itilia), os estudos de “engenharia civil” eram coordenados e
tutelados pela sequnda. A Universidade italiana reconheceu a equivaléncia




entre os dois diplomas universitirios espanhois supracitados e o diploma
universitario italiano de engenharia civil (“laurea in ingegnaria civile”). E
conferiu-lhes um diploma de engenheiro civil. Uma vez na posse desse
diploma, os queixosos foram aprovados, em Itdlia, no exame de Estado,
recebendo a habilitagdo para o exercicio da profissio de engenheiro que o0s
autoriza a exercer a profissio de engenheiro de engenheiro civil nesse
Estado-Membro. Posteriormente, os queixosos apresentaram ao Ministério
do Fomento, em Espanha, o reconhecimento desse diploma, o que lhes foi
negado pelo facto de os estudos terem sido feitos exclusivamente em
Espanha, nio sendo aplicavel qualquer reconhecimento. Ao mesmo tempo,
um dos interessados apresentou-se a um concurso interno d fungdo publica,
para prossecu¢do na carreira, mas foi recusada a candidatura pelo facto de
ndo estar reconhecido o diploma estrangeiro. Ambas as situagoes foram
consideradas como contrarias a diretiva 89/48/CEE. Ver o acordio do
processo C-234/97 (Fernindez de Bobadilla), de 8 de julho de 1999 e o
acorddo dado a 14 de julho de 2005, no processo C-141/04 (Peros).



Processo C-346/06 (Rueffert)
Acordao de 3 de abril de 2008

O comentdrio a este acordio consta do capitulo 18 (liberdade de prestagio
de servigos). Neste processo, o Tribunal considerou contririo ao Tratado a
aplicagdo do saldrio minimo estabelecido numa convengio coletiva de um
Land alemdo, por efeito de uma disposigio legal aplicivel unicamente a
execugdo de empreitadas de obra piiblica, e ndo aos contratos de construgao,
em geral. Tal aconteceu com um subempreiteiro polaco, contratado por um
empreiteiro alemdo para a realizagdo de trabalhos de construgdo civil de um
estabelecimento prisional na Baixa Saxonia. Estava em causa, também e
decisivamente, a aplicagdo da diretiva 96/71/CE, relativa ao destacamento
de trabalhadores no dmbito de uma prestagio de servigos.



Processo C-18/17 (Danielli Meccaniche)

Acordao de 14 de novembro de 2018
ECLIL:EU:C:2018:904

“1) Os artigos 56° e 57° TFUE e o anexo V, capitulo 2, n° 2, do Ato
Relativo as Condigdes de Adesao da Reptublica da Croécia e as
Adaptagdes do Tratado da Unido Europeia, do Tratado Sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e do Tratado que institui a
Comunidade Europeia de Energia Atémica devem ser
interpretados no sentido de que um Estado-Membro tem o direito
de restringir, através da exigéncia de uma autorizagao de trabalho,
o destacamento de trabalhadores croatas empregados por uma
empresa sediada na Croacia, quando o destacamento desses
trabalhadores ocorre através da sua colocacdo a disposicdo, na
acecao do artigo 1° n° 3, alinea c), da Diretiva 96/71/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996,
relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacdo de servigos, de uma empresa estabelecida noutro Estado-
Membro, tendo em vista a prestacdo de servigos no primeiro desses
Estados-Membros por esta tltima empresa.

2) Os artigos 56° e 57° TFUE devem ser interpretados no sentido de
que um Estado-Membro ndo tem o direito de exigir que os nacionais
de Estados-Membros terceiros, colocados a disposicdo de uma
empresa estabelecida noutro Estado-Membro, por uma outra
empresa igualmente estabelecida nesse outro Estado-Membro, para
realizar uma prestagdo de servicos no primeiro desses Estados-
Membros, disponham de uma autorizacdo de trabalho.”

COMENTARIO :




