CAPITULO 17
LIBERDADE DE ESTABELECIMENTO

Processo 197/84 (Steinhauser)

Acé6rdao 18 de junho de 1985

Coletanea, 1985, pagina 1819
ECLILI:EU:C:1985:260

“L’article 52 do traité CEE s’oppose a ce que, dans le cadre de
I'adjudication d'um local appartenant au domaine public d'une
commune, le cahier des charges subordonne l’admission des
candidatures a une condition de nationalité.”

COMENTARIO :

Se bem que ndo se trate, neste processo, de qualquer litigio em adjudicagio
de um contrato parte da trilogia empreitadas-fornecimentos-servigos,
entendemos inclui-lo neste elenco porque se trata de uma decisdo que incide
sobre a fruigio de patrimonio publico por um particular nacional de outro
Estado-membro que nio aquele em que tal patrimonio se situa, para ai se
instalar e exercer a sua profissao. O caso ocorreu entre um artista alemdo,
Peter Steinhauser e o municipio de Biarritz, em Franga, numa situagdo de
evidente discriminagdo em fungdo da nacionalidade, e de violagao do livre
direito de estabelecimento. O caderno de encargos impunha a nacionalidade
francesa para poder concorrer.




Processo C-272/91 (Comissao versus Italia)
Acordao de 26 de abril de 1994

O comentdrio a este acorddo consta do capitulo 16 (falta de publicagio ou
conteiido incorreto de anuncios e desrespeito por outras regras dos
procedimentos pré-contratuais). Estava em causa a aquisi¢io de vdrios
bens, e em quantidade aprecidvel, para a realizagdo de lotarias.



Processo C-58/98 (Corsten)

Acordao de 3 de outubro de 2000
Coletanea, 2000, pagina 1-7919
ECLI:EU:C:2000:527

“O artigo 59° do Tratado CE (que passou, ap0s alteracdo, a artigo
49° CE) e o artigo 4° da Directiva 64/427 /CEE do Conselho, de 7 de
Julho de 1964, relativa as modalidades das medidas transitorias no
dominio das actividades ndo assalariadas dependentes das
indtstrias transformadoras abrangidas pelas classes 23-40 (CITTI)
(Indastria e artesanato), opdem-se a uma regulamentacdao de um
Estado-Membro que subordina a realizacdo, no seu territdrio, de
actividades artesanais por prestadores de servicos estabelecidos
noutros Estados-Membros a um procedimento de autorizacdo
susceptivel de atrasar ou de complicar o exercicio do direito a livre
prestacdo de servigos, a partir do momento em que a apreciagdo dos
requisitos de acesso as actividades em causa tenha sido efectuada e
que tenha ficado demonstrado que esses requisitos estdao
preenchidos. Além disso, a eventual exigéncia de inscricdo no
registo das profissbes do Estado-Membro de acolhimento,
admitindo que se justifica, ndo deveria ocasionar encargos
administrativos suplementares nem dar lugar ao pagamento
obrigatério de contribui¢des para o Handwerkskammer.”

COMENTARIO :

J.Corsten, arquiteto alemdo independente, foi acusado de ter violado a
legislagdo relativa a luta contra o trabalho clandestino, por ter contratado
a uma empresa estabelecida na Holanda a realizagao de trabalhos de lajedo
no ambito de um projeto de construgio, na Alemanha. De acordo com a
legislagido nacional alemd, so quem estivesse inscrito numa lista
profissional poderia exercer atividades artesanais. Em 1993, foi adaptada
para acolher o estabelecimento de artesios nacionais de Estados-Membros
da Comunidade Econémica Europeia e do Espago Econémico Europeu, se
bem que sujeitando a inscrigdao em causa a diversos requisitos. O Tribunal
lembrou : “34. A obrigagdo imposta uma empresa estabelecida num
Estado-Membro que pretende, como prestadora de servigos, exercer
uma actividade artesanal noutro Estado-Membro de se inscrever no
registo das profissoes deste iiltimo constitui uma restricio na
acepgdo do artigo 59° do Tratado” ; e “40. (...) uma regulamentacdo
como a que estd em causa no processo principal, embora se aplique
independentemente da nacionalidade dos prestadores de servigos e




pareca susceptivel de assegurar a realizacdo de objetivos
destinados a manter a qualidade dos servicos fornecidos,
ultrapassa aquilo que é necessdrio para alcangar tais objectivos” ;
e ainda : "48 (...) a eventual exigéncia de inscrigdo no registo das
profissoes do Estado-Membro de acolhimento, admitindo que se
justifica, ndo deveria ocasionar encargos administrativos
suplementares, nem dar lugar ao pagamento obrigatério de
contribuicoes para o Handwerkskammer”. Tudo conduzindo a
conclusdo que estd acima reproduzida, numa matéria bem do interesse dos
prestadores de servigos, fornecedores e empreiteiros, no contexto da
contratagio publica. Alids, a invocagdo do artigo 59 CE (49, apos alteragio)
é feita no inicio da sumadrio, se bem que, pela total descrigiao da matéria, nos
pareca que a organizagio temdtica seja preferencialmente a da liberdade de
estabelecimento.



Processo C-231/03 (Coname)
Acérdao de 21 de julho de 2005

O comentirio a este acorddo consta do capitulo 22 (sistemas de contratagaio
interna, in-house, e de cooperacio para exercicio conjunto de missio de
servigo puiblico). Tem relagio com a liberdade de estabelecimento porque foi
apreciada uma situacio em que havia sido incumprida a obrigagdo de
transparéncia ao evitar o recurso a um procedimento aberto na adjudicagio
de uma concessao de servigos, o que poderia conduzir a uma discriminagio
de empresas ndo nacionais.



Processo C-532/03 (Comissao versus Irlanda)
Acordao de 18 de dezembro de 2007

O comentdrio a este acordio consta do capitulo 1 (Ambito e alcance das
normas sobre contratacio publica). Na apreciagio de um modelo muito
particular de relagdo entre entidades adjudicantes na prestagio de servigos
de transporte de urgéncia em ambulancia.



Processo C-64/08 (Engelmann)

Acordao de 9 de setembro de 2010
Coletanea, 2010, pagina 1-8219
ECLI:EU:C:2010:506

“1) O artigo 43° CE deve ser interpretado no sentido de que se opde
a regulamentacao de um Estado-Membro que reserve a exploragao
dos jogos de fortuna e azar em casas de jogos exclusivamente aos
operadores que tenham a sua sede no territério desse Estado-
Membro.

2) (...)."

COMENTARIO :

A situacio de facto ocorreu na Austria, e o reenvio prejudicial desencadeou-
se no ambito de um processo crime instaurado contra E.Engelmann,
cidaddo alemdo, por desrespeito da legislagio nacional relativa a exploragio
de casas de jogos. Tal lei limitava a doze as casas de jogo, todas a serem
licenciadas pelo Ministro das Finangas. As concessoes em causa tinham
sido inicialmente outorgadas a sociedade Casinos Austria, por despacho
administrativo de 18 de dezembro de 1991, para uma duragio maxima de
quinze anos. Outras renovagoes, mas nao de forma igual para todas as
concessoes, foram efetuadas. O Governo austriaco confirmou que todas as
concessoes foram outorgadas sem concurso publico prévio. E. Engelmann
havia explorado, sem qualquer autorizagdo para tal, casas de jogo em Linz
e em Schaerding, em periodos entre 2004 e 2006. As questoes colocadas ao
Tribunal de Justica residiram, primeiro, quanto as exigéncias das entidades
que explorassem tais casas terem a forma de sociedade anonima, e de terem
a sua sede em territorio austriaco. A condicado relativa a sociedade anonima
¢ uma restrigao a liberdade de estabelecimento, mas que pode ser aceite se
for justificada por razoes imperiosas de interesse geral. Que, tendo em
conta a prevengio da fraude, e de igual prevencio contra a despesa
excessiva ligada ao jogo ou de perturbagoes da ordem social. Como o
controlo publico é mais ficil face a sociedades anonimas, o Tribunal de
Justica poderia aceitar tal condigio, a serem confirmadas as condigoes reais
pelo orgao de reenvio, baseado no artigo 46 do Tratado, algo que ndio
constava dos elementos que lhe haviam sido remetidos . Sobre a exigéncia
da sede ser em territorio nacional, ndo acompanhou liminarmente a lei
austriaca. O comentirio a segunda conclusio consta do capitulo 5
(principios gerais).




Processos C-357/10 (Duomo), C-358/10 (Gestione Servizi
Pubblici) e C-359/10 (Irtel) apensos

Acérdao de 10 de maio de 2012
ECLL:EU:C:2012:283

“Os artigos 43° CE e 49° CE devem ser interpretados no sentido de
que se opdem a uma disposi¢do, como a que estd em causa nos
processos principais, que preve :

- a obrigacdo de os operadores econdmicos, com exclusdo das
sociedades com participagdo maioritariamente publica, adaptarem,
sendo caso disso, a 10 milhdes de euros o montante minimo de
capital integralmente realizado, para estarem habilitados a
prosseguir atividades de liquidagao e verificacdo e de cobranca de
impostos e de outras receitas das coletividades locais :

- a nulidade da adjudicacao desses servicos a operadores que ndo
cumprirem este requisito de capital social minimo ;

- a proibicdo de obter novas adjudicagdes ou de participar em novos
concursos para adjudicacdo desses servicos enquanto nao estiver
cumprida a obrigacdo de adaptacdo do capital social.”

COMENTARIO :

A matéria deste processo tanto tem a ver com a liberdade de
estabelecimento, como com a de prestagio de servigos. Qualquer das trés
sociedades envolvidas foram excluidas de procedimentos de adjudicacdo
langados por autarquias. A AIPA (Agenzia Italiana per le Pubbliche
Ammistrazioni, Spa), uma empresa publica, era concorrente de todas elas,
nesses concursos. O objeto dos futuros contratos era o da adjudicacio da
concessio dos servigos de gestdo, verificagio e cobranga de determinados
impostos e outras receitas locais. Existe um elemento de indole
exclusivamente juridica, que tem a ver com o facto de o 0rgdo jurisdicional
de reenvio ter fundado as questoes que apresentou em diversos artigos do
Tratado, e na diretiva sobre servicos. Nao na diretiva 2004/18/CE, em
vigor d data dos eventos relevantes (embora no litigio de origem no processo
C-357/10 tivesse sido invocada a eventual violagdo dessa diretiva). Mas do
pedido do orgao jurisdicional nacional constava também a possibilidade de
aplicagdo de normas da diretiva 2006/123/CE (relativa aos servigos no
mercado interno). O que foi afastado liminarmente pelo Tribunal de
Justica, dado que o prazo de transposigio desse documento era 28 de
dezembro de 2009, e os factos relevantes tinham ocorrido em momento
anterior. Portanto, o processo foi decidido em fungdo, essencialmente, das




regras sobre as liberdades economicas fundamentais e dos principios gerais.
O que estava em causa é que por meio de uma disposigiao constante da lei
italiana, de 2009, que obrigava a que as empresas que quisessem concorrer
a adjudicagdo de contratos com o objeto acima apontado, teriam de ter um
capital social minimo de € 10.000.000, requisito que nao era aplicivel a
sociedades de participagdo publica maioritaria. Impunha ainda a nulidade
de eventuais adjudicagoes em contravengdio dessa regra, e declarava que
tais normas eram imediatamente aplicaveis. Tendo em conta que o novo
dispositivo era aplicdvel, indistintamente, a empresas com sede em Itdlia,
ou em qualquer outro Estado-Membro, e dada a natureza da matéria, o
Tribunal de Justica era competente para decidir : “33. Resulta do exposto
que, em principio, uma disposicdo como a que estd em causa nos
processos principais pode, em principio, estar abrangida pelo
ambito de aplicacdo quer do artigo 43° CE, quer do artigo 49° CE.
Como sugere a Comissdo, tal ndo seria o caso se, na pritica, a
cobranca de impostos locais sé pudesse ser levado a cabo com
recurso a uma empresa estabelecida no territorio nacional do
Estado-Membro de destino. Na medida em que seja necessdrio,
compete ao O6rgdo jurisdicional de reenvio se é esse o caso”.
Relembrando que a jurisprudéncia consolidada se opoe a qualquer medida
nacional que, embora indistintamente aplicivel quanto a nacionalidade,
seja suscetivel de perturba ou de tornar menos atrativo o exercicio, pelos
nacionais da Unido, da liberdade de estabelecimento (n° 35, do acordio), e
que o mesmo essencialmente se passa quanto a liberdade de prestacdo de
servigos (n° 36, do acorddo). E que a medida italiana em questdo era um
restrigio tanto a liberdade de estabelecimento, quanto a liberdade de
prestagio de servigos (acordio, n° 38). “39. Nestas circunstancias,
importa verificar em que medida a disposicdo em causa nos
processos principais pode ser aceite a titulo de uma das razoes
enunciadas no artigo 46° CE ou justificada, em conformidade com
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica por razoes imperiosas de
interesse geral (v., designadamente, por analogia, acérddos de 30 de
setembro de 2003, Inspire Act, C-167/01, Colet., p. I-10155, n° 107, e
do setembro de 8 de setembro de 2009, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional e Bwin Internacional, C-42/07, Colet., p-7633, n° 55)”.
No caso concreto, as autoridades italianas sé aduziram como justificagio a
protegio da Administragio Publica contra eventual incumprimento, dado
os valores que poderiam estar em causa. O Tribunal de Justica considerou
que tal medida era desproporcionada em relagido ao objetivo declarado,
mesmo admitindo que ele era legitimo (nuimeros 42 a 45). Na expressio
quer do orgdo jurisdicional de reenvio, e do Tribunal de Justica, a



disposigio legislativa em causa “43. (..) ultrapassa amplamente o
objetivo de protecio da Administracio Publica contra o
incumprimento dos concessiondrios”, violando o principio da
proporcionalidade.
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Processo C-347/09 (Dickinger e Oemer)

Acordao de 15 de setembro de 2011
ECLLI:EU:C:2011:582
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Processos 197/11 (Libert) e C-203/11 (All Projects) apensos

Acordao de 8 de maio de 2013
ECLLI:EU:C:2013:288

“1) Os artigos 21° TFUE, 45° TFUE, 49° TFUE e 63 TFUE, bem como
os artigos 22° e 24° da Diretiva 2004/38, se opdem a uma
regulamentagdo como a prevista no livro 5 da Regido flamenga, de
27 de marco de 2009, relativo a politica fundidria e imobiliaria, que
subordina a transmissao de bens iméveis situados nos municipios-
alvo a verificacdo, por uma comissao de avaliacdo provincial, da
existéncia de uma ‘conexdo suficiente’ entre o comprador ou o
arrendatario potencial e esses municipios.

2) O artigo 63° TUFE deve ser interpretado no sentido de que nao
se opOe a uma regulamentacao como a descrita no livro 4 do decreto
flamengo, segundo a qual é imposto a certos operadores
econémicos um ‘encargo social’ aquando da atribuicdo a estes
altimos de uma licenca de construcao ou de loteamento, desde que
o 6rgao jurisdicional de reenvio conclua que essa regulamentacao é
necessaria e adequada a realizagdo do objetivo que visa garantir
uma oferta de habitacdo suficiente a pessoas com baixos
rendimentos ou a outras categorias desfavorecidas da populacdo
local.

3) (...
1) ()7

COMENTARIO :

Se a ultima das conclusoes incide sobre aspetos técnicos do conceito de
empreitada, todas as outras tém um conteiido bem mais abrangente,
censurando uma orientagio discriminatoria patente na legislacdo
flamenga. O comentdrio a quarta conclusio consta do capitulo 1 (Ambito e
alcance das normas sobre contratacio publica). O comentdrio a terceira
conclusdo consta do capitulo 23 (auxilios de Estado).
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Processo C-221/12 (Belgacom)
Acordao de 14 de novembro de 2013

O comentdrio a este acordio consta do capitulo 11 (concessoes). Trata-se
de um processo em que uma restrigdo ao estabelecimento e a liberdade de
prestagio de servigos ndo foi aceite, na adjudicagdo direta de uma concessio
de servigos de televisio, na Bélgica.
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Processo C-327/12 (SOA)

Acordao de 12 de dezembro de 2013
ECLLI:EU:C:2013:827

“Os artigos 101° TFUE, 102° TFUE e 106° TFUE devem ser
interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma legislacdo
nacional, como a que estd em causa no processo principal, que
impde as sociedades com qualidades de organismos de certificacdo
(Societa Organismi di Attentazione) um regime de tarifas minimas
pelos servicos de certificagao prestados as empresas que pretendem
participar em processos de adjudicagao de contratos de empreitada
de obras publicas.

Essa legislacdo nacional constitui uma restricdo a liberdade de
estabelecimento na acegao do artigo 49° TFUE, mas é adequada para
garantir a realizacdo do objetivo de protecao dos destinatarios dos
referidos servigos. Incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio
apreciar se, tendo em conta, em especial, o modo de célculo das
tarifas minimas, nomeadamente em funcdo do numero de
categorias de empreitadas para as quais o certificado é emitido, a
referida legislacdo nacional ultrapassa o que é necessadrio para
atingir este objetivo.”

COMENTARIO :

O litigio do qual emergiu o reenvio prejudicial opos o Ministério do
Desenvolvimento Econdmico (o Ministero) e a Autoridade de supervisio
dos contratos de empreitadas de obras publicas (Autoritd), dos contratos
publicos de servigos e dos contratos publicos de fornecimento a SOA
Nazionale Costruttori, com o sequinte teor “9. Por notas de 20 de
setembro de 2010, o Ministero e a Autorita declararam o artigo 2°do
Decreto-Lei n° 223/2006, relativo a revogacdo das tarifas minimas
obrigatérias no exercicio de atividades profissionais, inaplicdvel
aos servigos prestados pelas SOA e decidiram ndo aceitar a
proposta da SOA Nazionale Costruttori de oferecer as empresas
descontos sobre os montantes cobrados pela emissdo de
certificados de habilitacdo”. As SOA (Societa Organismi di
Attestazione) desenvolviam atividades relacionados com a certificagio, e no
caso da SOA Nazionale Costruzione, a “13 (...) missdo consiste na
emissdo de certificacoes de habilitacdo que constituem a condigdo
necessdria e suficiente para demonstrar que uma empresa cumpre
os requisitos exigidos em matéria de capacidade técnica e
financeira para efeitos de adjudicacdo de empreitadas de obras
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publicas”. O Tribunal de Justica resumiu, assim, a questdo a que deveria
responder - “25. Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se as disposicoes do Tratado em matéria de
concorréncia e de liberdade de estabelecimento devem ser
interpretadas no sentido de que obstam a uma legislacdo nacional,
como a que estd em causa no processo principal, que impoe as SOA
um regime de tarifas minimas pelos servigcos de certificacdo
prestados ds empresas que pretendam participar em processos de
adjudicacdo de contratos de empreitada de obras piiblicas”. E
dividiu a apreciacio da questio em duas vertentes : face ao direito da
concorréncia da Unido e face a liberdade de estabelecimento . Quanto ao
primeiro, esteve na consideragio, ou ndo, das SOA, como “empresas”. E,
assumindo que as SOA desenvolvem atividade econdmica, e agem em
regime de concorréncia (nao hd niimero limite de SOA, nem uma especifica
a que um empreiteiro se tenha de dirigir, para conseguir a certificacio
obrigatoria, como apontado nos nimeros 33 e 34, do acordao), o Tribunal
de Justica entendeu que as SOA deveriam ser consideradas como empresas
(n° 35, idem). Depois, abordou o tema da aplicagio dos artigos 101 e 102
TFUE a situagdo concreta. E concluiu, por diversas razoes, que ndo existia
tal violagdo, tanto porque estava em causa legislacdo e ndo meros acordos
entre empresas, como porque, dado o regime de operacio das SOA, nio se
estava perante um caso abrangido pelo artigo 106 TFUE, com a concessio
de direitos especiais ou exclusivos pelo Estado-Membro as mesmas SOA.
Quanto ao direito de estabelecimento, reconheceu que a certificagdo exigida,
e que era concretizada pelas SOAs era uma restrigdo, nos termos do artigo
49, mas plenamente justificivel, pelos objetivos prosseguidos. E também
proporcionada.
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Processo C-470/13 (Generali)
Acordao de 18 de dezembro de 2014

O comentdrio a este acorddo consta do capitulo 6 (contratos cujo valor nao
atinge os limiares).
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Processo C-318/14 (Slovenska autobusova)

Despacho de 21 de maio de 2015
ECLIL:EU:C:2015:352

“O artigo 49° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde
a uma regulamentagdo de um Estado-membro que impde apenas
aos transportadores estrangeiros com uma sucursal nesse Estado-
membro a obtencdo de uma autorizagdo especial, concedida de
forma discriciondria pelas autoridades competentes, com vista a
exercer uma actividade de transporte publico urbano rodoviario
unicamente nesse Estado-membro.”

COMENTARIO :

Niao sendo uma decisdo diretamente sobre contratagio publica, tem
evidente relagdo com uma das atividades abrangida pelos setores especiais.
Por isso fica aqui um breve registo.
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Processo C-375/14 (Rosanna Laezza)

Acé6rdao de 28 de janeiro de 2016
ECLLEU:C:2016:60

“Os artigos 49° TFUE e 56° TFUE devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a uma disposi¢do nacional restritiva, como
a que estd em causa no processo principal, que impde ao
concessionario a cessao, a titulo gratuito, no momento da cessacao
da atividade devido ao termo do prazo da concessdo, da utilizagao
dos bens materiais e imateriais na sua posse e que constituem a rede
de gestdo e de recolha de apostas, sempre que essa restricao
ultrapasse o que é necessario para a realizagdo do objetivo
efetivamente prosseguido por essa disposi¢do, o que incumbe ao
orgdo jurisdicional de reenvio verificar.”

COMENTARIO :

O contexto deste caso reside numa infragio a legislagio italiana sobre a
recolha de aposta, cometida por Rosanna Laezza, filiada na rede da Stanley
Malta, Lda. A Stanley International Betting, Ltd, sociedade registada no
Reino Unido e a sua filial maltesa, a Stanley Malta, Ltd, desenvolvem a
sua atividade em Itdlia no dominio da recolha de apostas através de
operadores denominados “centros de transmissio de dados” (CTD). Os
titulares dos CDT exercem essa atividade ha cerca de quinze anos, com base
numa relagdo sob a forma contratual de mandato, sem possuirem titulo de
concessio nem autorizagio de policia. Numa agdo inspetiva da Guardia di
Finanza, em 5 de junho de 2014, foi constatado o exercicio de atividade ndo
autorizada de recolha de apostas, tendo-se procedido a apreensio de
equipamentos informdticos utilizados para a recegio e transmissio de
apostas. Rosanna Laezza, que geria essa instalacdo impugnou a apreensdo.
Face a questio que lhe foi submetida, o Tribunal de Justica produziu a
sequinte sumula : “19. Com a sua questdo prejudicial, o 6rgdo
jurisdicional de reenvio pretende saber, em substincias, se o0s
artigos 49° TFUE e 56° TFUE devem ser interpretados no sentido de
que se opoem a uma disposicdo nacional, como a que estd em causa
no processo principal, que impde ao concessiondrio a cessdo, a
titulo gratuito, no momento da cessacdo da atividade devido ao
termo do prazo da concessdo ou por efeito de decisoes de
caducidade ou de revogacio, da utilizacdo dos bens materiais e
imateriais na sua posse e que constituem a rede de gestdo e de
recolha de apostas”. Segquindo a linha jurisprudencial cldssica, o
Tribunal de Justica comecou por identificar a situagio em causa como uma
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restrigdo as liberdades economicas fundamentais (sobretudo niimero 21, do
acorddo). Também considerou que ndo se encontravam motivos para
considerar as normas em questio como discriminatorias (niimeros 25 a 30,
do acordio). E que, em principio, poderia ser validada a restrigdo,
nomeadamente pelo arguido no processo pelo Governo de Itilia, nos
sequintes termos : “33. No caso vertente, o Governo italiano alega
que a disposicdo em causa no processo principal é justificada, no
quadro do objetivo da luta contra a criminalidade associada aos
jogos de fortuna e azar, pelo interesse em assegurar a continuidade
da atividade legal de recolha de apostas a fim de conter o
desenvolvimento de uma atividade ilegal paralela”. Contudo, o
ponto decisivo da decisio negativa do Tribunal de Justica fundou-se na
apreciagio do caso face ao principio da proporcionalidade. E distinguiu as
razoes pelas quais cessava o direito do exercicio da atividade em questdo.
Concluindo que seria desproporcionada a consequéncia se a relagio cessasse
por mero decurso do prazo respetivo. Pelo contrdrio, se a apreensdo
resultasse de wuma cessagio enquanto sangdo, o principio da
proporcionalidade estaria respeitado. No decurso do acordio existem
numerosas referéncias ao papel da jurisdi¢do nacional, na verificacio exata
das condigoes a que os principios gerais deveriam ser aplicados. Importa
destacar, como decorre do acorddo que ndo se trata de uma concessio, em
sentido proprio.
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Processos C-458/14 (Promoimpresa) e C-67/15 (M.Melis)
apensos

Acérdao de 14 de julho de 2014
ECLLEU:C:2016:558

“1) O artigo 12° n° 1 e 2, da Diretiva 2006/123 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno, deve ser interpretado no sentido de
que se opde a uma medida nacional, como a que estd em causa nos
processos principais, que prevé a prorrogacdo automatica das
autorizacdes em vigor sobre o dominio ptblico maritimo e lacustre
e que se destinam ao exercicio de atividades turistico-recreativas,
sem qualquer procedimento de selecdo entre os potenciais
candidatos.

2) O artigo 29° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se
opde a uma legislacdo nacional, como a que esta em causa nos
processos principais, que permite uma prorrogacao automatica das
concessOes sobre o dominio publico em vigor e que se destinam ao
exercicio de atividades turistico-recreativas, na medida em que
essas concessoes apresentem um interesse transfronteirico certo.”

COMENTARIO :

A questao prejudicial é comum a dois processos : 0 C-458/14, que opunha
a Promoimpresa Srl ao Consorzio dei Comuni della Sponda Bresciana del
lago di Garada e del Lago di Idro e a Regione Lombardia, a propdsito, em
primeiro lugar da decisio do consorcio em indeferir o pedido da
Promoimpressa de renovagio de uma concessio de que beneficiava e que
tinha por objeto a exploragio de uma zona do dominio publico, e, em
sequndo lugar, da decisdo de a Giunta Regionale da Lombardia submeter a
adjudicagio das concessoes do dominio publico a um procedimento de
selegdo comparativa ; e o C-67/15, que opunha M.Melis e outros a Comune
di Loiri Porto San Paolo e a Provincia di Olbia Tempio, a propésito de
decisoes relativas d provacio do plano de utilizagio do litoral e a
adjudicagao de concessoes de bens do dominio publico maritimo, bem como
de medidas através das quais a policia municipal ordenou a M.Melis e a
outros que retirassem determinados equipamentos do dominio maritimo. A
lei italiana permitia, a diversos titulos, modalidades de prorrogagio
automdtica da duragio das concessoes. Estava em causa a aplicagio do
artigo 12 da diretiva 2006/123/CE (sobre o0s servigos no mercado interno),
cujo texto é : “1. Quando o niimero de autorizacoes disponiveis para
uma determinada atividade for limitado devido a escassez dos
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recursos naturais ou das capacidades técnicas utilizdveis, os
Estados-Membros devem aplicar um procedimento de selecdo entre
os potenciais candidatos que dé todas as garantias de
imparcialidade e de transparéncia, nomeadamente, a publicidade
adequada do inicio do procedimento, da sua conducdo e do seu
encerramento. 2. Nos casos referidos no n° 1, a autorizagcdo é
concedida por um periodo limitado adequado e ndo pode ser objeto
de renovacdo automdtica, nem prever qualquer outra vantagem em
beneficio do prestador cuja autorizacdo tenha caducado ou das
pessoas que com ele tenham vinculos especiais. 3. Sem prejuizo do
n°1 e dos artigos 9° e 10°, os Estados-Membros podem ter em conta,
na definicio das regras dos procedimentos de selecdo,
consideragdes de saiide piiblica, objetivos de politica social, a
saiide e seguranca dos trabalhadores assalariados e ndo
assalariados, a protecdo do ambiente, a preservacdo do patriménio
cultural e outras razdes imperiosas de interesse geral, em
conformidade com o direito comunitdario”. O artigo 9° referia-se aos
regimes de autorizagio das atividades de servigos e o artigo 10 as condigoes
de concessio a autorizagdo. Nos casos concretos, em 17 de agosto de 2006,
o consorcio tinha adjudicado a Promoimpresa (processo C-458/14) uma
concessio de exploracio de uma zona do dominio publico para fins de
quiosque, varanda, banhos, cais e pontdo, que fazia parte do dominio
publico do lago de Garda. A concessio deveria terminar a 31 de dezembro
de 2010. Em 14 de abril de 2010, a Promoimpresa apresentou um pedido
de renovagio da concessdo, indeferido pelo consorcio, por ser necessdrio um
procedimento concorrencial. No processo C-67/15, Melis e outros eram, na
sua maioria, gestores de atividades turistico-recreativas na zona da praia
do municipio, em virtude de concessoes de bens do dominio piiblico
maritimo adjudicadas em 2004 em 2004 por um periodo deis anos,
sequidamente prorrogados por mais um ano. Em 2012, M.Melis e outros
apresentaram um pedido de prorrogacdio do qual nio obteve resposta. Em
11 de maio de 2012, o municipio em causa desencadeou um procedimento
para adjudicar sete novas concessoes, algumas das quais se situavam em
zonas que jd eram objeto de concessoes anteriores, adjudicadas a M.Melis
e outros. Os interessados impugnaram esta decisdo. O Tribunal julgou a
matéria seja face aos principios gerais e ds liberdades fundamentais, seja
perante o teor da diretiva 2006/123/CE (no segundo processo, a aplicagio
desse dispositivo era-lhe expressamente solicitada). Para a aplicagdo da lei,
o ponto de partida era saber se os conceitos da lei italiana eram compativeis
com os do diploma da Unido : “40. (...) sdo objeto dos processos
principais concessoes adjudicadas pelas autoridades piuiblicas no
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dominio piiblico maritimo e lacustre que visam a exploragdo de
uma zona de dominio piiblico para fins turistico-recreativos. 41.
Essas concessoes podem, portanto, se qualificadas de
‘autorizacdes’ na acessdo do disposto na Diretiva 2006/123/, na
medida em que constituem decisoes formais, independentemente da
sua qualificacdo em direito nacional, que devem ser obtidas pelos
prestadores, junto das autoridades nacionais, para poderem exercer
a sua atividade economica”. O mesmo se passava com o conceito de
“recursos naturais”. Sobre a lesdo das normas essenciais sobre a liberdade
de estabelecimento (e também das relativas a liberdade de prestagio de
servigos), o Tribunal decidiu em fungio dos dados constantes dos autos de
cada um dos processos, sobre a existéncia, ou ndo, de um interesse
transfronteirigo certo, requisito indeclindvel para justificar a pertinéncia
da intervencdo das normas estruturantes do direito da Unido, na auséncia
de requlamentagdo vigente sobre as categorias de contratos publicos em
questio (n’s 64 e 65, do acorddo).
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Processo C-225/15 (Domenico Policano)

Acoérdao de 8 de setembro de 2016

O comentdrio a este acorddo consta do capitulo 12 (selegio qualitativa dos
interessados e apreciagio das suas propostas) e nele as exigéncias de prova
da capacidade econdmica e financeira para os interessados em obter

concessoes de jogos de fortuna e azar foram consideradas compativeis com
o artigo 49 TFUE.
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Processo C-542/15 (Angela Manzo)
Despacho de 28 de setembro de 2016

O comentdrio a esta decisdo consta do capitulo 12 (selegio qualitativa dos
interessados e apreciagdo das suas propostas), e nele as exigéncias de prova
da capacidade econdmica e financeira para os interessados em obter
concessoes de jogos de fortuna e azar foram consideradas compativeis com
o artigo 49 TFUE. Importante também a desaplicacio da diretiva
2004/18/CE.
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Processo C-171/17 (Comissao versus Hungria)

Acordao de 7 de novembro de 2018
ECLILI:EU:C:2018:881

“1) Ao introduzir e manter em vigor o sistema nacional de
pagamento movel, regulado pela nemzetimobil fizetési rendszerrol
sz6lo 2011. Evi CC. torveny (Lei n°® CC de 2011, relativa ao sistema
nacional de pagamento movel) e pelo 356/20212 (XII. 13.)
Korm.rendelet a nemzxeti mobil fizetési rendszerrol sz616 torveny
vegreha

COMENTARIO :

Este acorddao nao releva da distingdo entre empreitadas-fornecimentos-
servigos, nem sequer de um outro contrato publico, como uma concessao.
Porém, os valores que foram discutidos, como potencialmente apliciveis,
justificam plenamente a sua insergdio nesta coletanea.
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Processo C-377/17 (Comissdo versus Alemanha)

Acé6rdao de 4 de julho de 2019
ECLI:EU:C:2019:562

“1). Ao manter tarifas obrigatérias para as prestacdes de
planeamento dos arquitetos e dos engenheiros, a Repablica Federal
da Alemanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do artigo 15° n° 1, n® 2, alinea g), e n° 3, da Diretiva
2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno.

2) A Republica Federal da Alemanha é condenada a suportar as
suas proprias despesas e as despesas efetuadas pela Comissao.

3) A Hungria suportara as suas proprias despesas.”

COMENTARIO :

Uma vez mais recorremos a matéria auxiliar da contratagio publica, por
entendermos que contribui a uma melhor contextualizacido do mercado.
Estd em causa o respeito, nas legislagoes nacionais, das regras constantes
da diretiva 2006/123/CE, sobre os servigos no mercado interno, e a fixagio
de tarifas (de precos minimos e mdximos) dos servigos prestados por
arquitetos e engenheiros. Em 18 de junho de 2015 a Comissdo Europeia
notificou a Republica Federal da Alemanha de que as suas disposigoes
nacionais sobre tais tarifas poderem infringir normas da citada diretiva. O
Governo alemdo sustentou que ndo havia qualquer restri¢do a liberdade de
estabelecimento, mas também que, se a mesma existisse, seria justificada
por motivos de interesse geral. Considerando que as disposigoes nacionais
em causa ndo tém um mero efeito interno (n° 37, do acérdao), e que as
tarifas minimas e mdximas caiam na previsio da alinea g), do n° 2, do
artigo 15, da diretiva 2006/123/CE, o Tribunal de Justica considerou que
tais disposicoes iam além do necessdrio para a prossecugdo do fim de
interesse geral que as autoridades alemds sustentaram. E concluiu, para
cada uma das situacoes : 92. (...) a circunstdncia de as prestacoes de
planificacdo poderem ser fornecidas na Alemanha por prestadores
que ndo demonstraram a sua aptiddo profissional para o fazer
traduz uma incoeréncia na regulamentacdo alemd, a luz do objetivo
de preservacdo de um nivel de qualidade elevado das prestacoes de
planificacdo prosseguido pelas tarifas minimas. Com efeito, apesar
da constatagdo feita no n° 88 do presente acérddo, importa observar
que essas tarifas minimas ndo podem ser adequadas para alcancar
esse objetivo se, como resulta dos elementos submetidos ao
Tribunal de Justica, o exercicio das prestacdes que lhe estio
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submetidas ndo for, ele préprio, acompanhado de garantias
minimas que permite assegurar a qualidade das referidas
prestacoes. Por conseguinte, hd que declarar que a Repiiblica
Federal da Alemanha ndo conseguiu demonstrar que as tarifas
minimas previstas na HOAI (legislacdo alemd em causa, nota
nossa) sdo adequadas para garantir a realizacdo do objetivo que
consiste em garantir um nivel de qualidade elevado das prestacoes
de planeamento e em assegurar a protecdo dos consumidores. 94.
Em contrapartida, no que diz respeito ds tarifas mdximas, estas sdo
suscetiveis, como sustenta a Repiiblica Federal da Alemanha, de
contribuir para a protegio dos consumidores ao aumentar a
transparéncia das tarifas praticadas pelos prestadores e ao impedir
estes ultimos de praticar precos excessivos. 95. Porém, como
salientou o advogado-geral no n° 111 das suas conclusdes, a
Repiiblica Federal da Alemanha ndo demonstrou as razoes pelas
quais o facto de por a disposigdo dos clientes uma orientacdo em
matéria de precos para as diferentes categorias de prestacdes
referidas pelo HOAI, sugerida pela Comissdo como medida menos
restritiva, ndo é suficiente para alcancar o referido objetivo de
maneira adequada. Daqui resulta que a exigéncia que consiste na
fixacdo de tarifas mdximas ndo pode ser considerada
proporcionada a esse objetivo.”
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Processo C-209/18 (Comissido versus Austria)

Acérdao de 29 de julho de 2019
ECLI:EU:C:2019:632

“1) Declarar que a Reptblica da Austria ndo cumpriu as obrigacdes
que lhe incumbem por forca do artigo 14°, n° 1, do artigo 15°, n°1,
alineas b) e c), e n° 3 e do artigo 25° da Diretiva 2006/123, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servigos no mercado interno, ao manter os requisitos em
matéria de localizacdo da sede das sociedades de engenheiros civis
e de agentes de patentes, os requisitos em matéria de forma juridica
e de detencdo do capital para as sociedades de engenheiros civis, de
agentes de patentes e de veterindrios, bem como da restricao das
atividades pluridisciplinares para as sociedades de engenheiros
civis e de agentes de patentes.

2) A Republica da Austria é condenada a suportar, além das suas
proprias despesas, as despesas efetuadas pela Comissdo Europeia.

3) A Republica Federal da Alemanha suportard as suas préprias
despesas.”

COMENTARIO :

Novamente convocamos para esta obra de divulgacido matérias que ndo
sendo diretamente de contratagio publica, condicionam, e muito, algumas
atividades nela determinantes. E o caso do regime de estabelecimento e de
prestagio de servigos de engenheiros civis, e sociedades em que estes se
podem organizar, na Austria. Tocando desde a localizacdo da sede dessas
sociedades (que tinha de ser em territorio austriaco), a sua forma juridica
(que era remetida, obrigatoriamente, para modelos legais precisos) e
detengdo de capital (cuja maioria era, obrigatoriamente, de certas categorias
de pessoas singulares ou coletivas), até a restrigio de atividades
pluridisciplinares (por limitar a acdo possivel das sociedades em causa a
algo que acaba por so coincidir com a atividade profissional de engenheiro
civil). A mesma Austria que aderiu @ Comunidade com efeitos desde 1 de
janeiro de 1995. Neste processo em concreto, as lesoes ao ordenamento
juridico da Unido foram referidas a diretiva 2006/123/CE, sobre 0s servigos
no mercado interno, cujo prazo de transposigdo fora estabelecido para 28 de
dezembro de 2009 (n° 1, do seu artigo 44). O Tribunal de Justica ndo so
identificou todas as restrigoes que a Comissao lhe submeteu, neste processo,
como afastou todas as justificacoes dadas pelas autoridades austriacas.
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